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I. Was ist das Gemeinsame Europdische Asylsystem (GEAS)?

1. Historischer Kontext
* Binnenmarkt (EWG, EG, EU)

* 1986 Einheitliche Européische Akte (EEA) = Ziel ,,Raum ohne Binnengrenzen”

¢ 1990 Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) = Abschaffung der
Binnengrenzkontrollen = AuRengrenze und ,refugees in orbit” vs ,, asylum
shopping”

e 1999 Europaischer Rat Sondertagung (Tampere-Programm) = Ziel Schaffung GEAS
e 1999 Vertrag von Amsterdam - Kompetenz EU

e 2009 Vertrag von Lissabon
* Art. 78 | AEUV: ,,(d)ie Union entwickelt eine gemeinsame Politik im Bereich, Asyl, subsidiarer
Schutz und voribergehender Schutz, mit der jedem Drittstaatsangehorigen, der
internationalen Schutz bendtigt, ein angemessener Status angeboten (...) werden soll.
* Art. 78 Il AEUV: ,Fur die Zwecke des Abs. 1 erlassen das Europdische Parlament und der Rat
gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren MalRnahmen in Bezug auf ein
gemeinsames europaisches Asylsystem (...)“



I. Was ist das Gemeinsame Europdische Asylsystem (GEAS)?

2. Systematischer Kontext: ,,Raum der Freiheit der Sicherheit und des Rechts”

Art. 3 Il EUV: Ziel der Union
Art. 4 1l j AEUV: geteilte Zustandigkeit
Sonderstellung GroRRbritannien, Irland, Danemark

Titel V AEUV — RFSR
 Art.67 | AEUV
* Kapitel 2-5

Kapitel 2
e Art. 77 — AuBengrenzschutz und Visapolitik
e Art. 77 1l a: einheitliches Schengen-Visum
e Art. 77 Il b: Kontrolle an AuRengrenzen
e Art. 77 ll c: kurzfristige Reisefreiheit in EU fir DSA (max. 3 Monate)
* Art. 77 Il d: integriertes Grenzschutzsystem Aullengrenzen (FRONTEX)
* Art. 78 — Asylpolitik > GEAS = Art. 18, 19 Abs. 2 Grundrechte-Charta?
e Art. 79 — Migrationspolitik



Il. Welche Rechtsakte definieren das GEAS?

1. Uberblick Rechtsakte
* Richtlinie vs Verordnung (Art 288 AEUV)

* Verordnung (EU) 604/2013 zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaates
e Dublin-IlI-vO“
* unmittelbar anwendbar, vgl. § 29 Nr. 1 a AsylG
* auch: Eurodac-Verordnung (EU) 603/2013 & Dublin-Durchfiihrungs-VO (EU) 118/2014 zur
Anderung der VO (EG) 1560/2003

* Richtlinie 2011/95/EU Uber die Zuerkennung Internationalen Schutzes
,Qualifikations-RL"
* insbes. §§ 3 ff. AsylG

* Richtlinie 2013/32/EU Uber Verfahren fiir Zuerkennung Internationalen Schutzes

,Asylverfahrens-RL"
* insbes. §§ 12 ff. AsylG, auch AsyIBIG

* Richtlinie 2013/33/EU tUber Mindestnormen fur Aufnahme wahrend Verfahren
,Aufnahme-RL"
* insbes. §§ 55 ff. AsylG



Il. Welche Rechtsakte definieren das GEAS?

2. Dublin-lllI-Verordnung
Historische Entwicklung

e Dublin-Ubereinkommen 1990
e Dublin-II-VO 343/2003
e Dublin-Ill-VO 604/2013

Probleme weiterhin

« Uberlastung der Staaten an der AuBengrenze

» fehlende Umsetzung (Zustandigkeit aufgrund von Ersteinreise & aufgrund
Familieneinheit)

* Solidaritatsgrundsatz des Art. 80 AEUV?

e Dublin-IV-Reformvorschlag?



Il. Welche Rechtsakte definieren das GEAS?

2. Dublin-lllI-Verordnung

e Art.3 Abs. 1:, Der Antrag [auf internationalen Schutz] wird von einem einzigen
Mitgliedstaat gepruft, der nach den Kriterien des Kapitels Il als zustandiger Staat
bestimmt wird.”

Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats — Kriterien in Kapitel Il

e Art. 7: Rangfolge der Kriterien

e Art. 8 bis 11: Familieneinheit

e Art. 12: Aufenthaltstitel oder Visa
* Art. 13: Erst-Einreise-Kriterium

e Art. 16: Abhangige Personen

* Art. 17 I: Selbsteintrittsrecht

* Art. 17 II: Humanitare Klausel

e Art. 21 [: Frist Ubernahmeersuchen 3 Monate = falls nicht: Zustindigkeitsiibergang
e Art. 221, VII: Frist fiir Antwort 2 Monate -2 falls nicht: Zustandigkeitsibergang



Il. Welche Rechtsakte definieren das GEAS?

2. Dublin-Ill-Verordnung

Uberstellung in zustindigen Mitgliedstaat

* Art. 29: Frist 6 Monate
e Art3 Abs. 2 UA 2: Uberstellungsverbot bei Gefahr Verletzung Art. 4 GRCh wg. systemischer Defizite

Perspektive Rechtsberater*innen

* Konstellation No 1: ,,Dublin-Abschiebung” von Deutschland nach z.B. Griechenland (Art. 13)

Rechtsschutz gegen Uberstellungsentscheidung?
Art. 27 Dublin-IlI-VO
EuGH, Abdullahi vom 10.12.2013 zur Dublin-//-VO: Rechtsbehelf nur bei systemischen
Mangeln
EuGH, Ghezelbash vom 07.06.2016 zur Dublin-//I-VO: umfassender Rechtsbehelf
aktuelle Fragen
* informelle Verwaltungsvereinbarung GR-D von August 2018 — Riicktiberstellung ohne
Dublin-Verfahren?
* erste Klagen, Fragen: Rechtswidrigkeit der Verwaltungsvereinbarung GR — D; § 60 V bis
VIl AufenthG



Il. Welche Rechtsakte definieren das GEAS?

* Konstellation | No 2: ,,Dublin-Familienzusammenfihrung” aus z.B. Griechenland nach Deutschland
(Art. 8-11, 16, 17)

* Beratung Familienangehoriger in Deutschland
* Broschire: https://www.diakonie.de/diakonie-texte/022018-
familienzusammenfuehrungen-im-rahmen-der-dublin-iii-verordnung-nach-
deutschland/
* Kontakt zu Rechtsberaterinnen in Griechenland zB RLCA (Chios und Athen)
e Ubernahmeersuchen, Wiedervorlage

* Rechtsschutz auf rechtzeitige Uberstellung?
* Eilantrage teils erfolgreich
* Fragen: subjektives Recht?

e Rechtsschutz gegen rechtswidrige Ablehnung Ubernahmeersuchen?
* erste Eilantrage derzeit
* Fragen: subjektives Recht?
* Art 27 Dublin lll VO
* aber: Recht auf Familieneinheit, Art. 47 GRCh


https://www.diakonie.de/diakonie-texte/022018-familienzusammenfuehrungen-im-rahmen-der-dublin-iii-verordnung-nach-deutschland/

Il. Welche Rechtsakte definieren das GEAS?

3. Qualifikations-Richtlinie

e Status: , Internationaler Schutz” (Art. 2 a))
* Fluchtlingseigenschaft (GFK)
* Subsidiarer Schutzstatus (Gefahr ernsthaften Schadens bei Riickkehr)
e vgl. Art. 78 | AEUV

* Flichtlingseigenschaft
* Art.2e)Qual-RL
* §§ 3ff. AsylG

e Person mit Anspruch auf subsididaren Schutz
e Art.2f) Qual-RL
e §4 AsylG



Il. Welche Rechtsakte definieren das GEAS?

4. Asylverfahrens-Richtlinie

e Art. 6: Zugang zum Verfahren
e Art.14 ff: Persénliche Anhorung

e Art. 19 ff.: Unentgeltliche Rechtsberatung in erstinstanzlichen Verfahren und
Rechtsbehelfsverfahren

* Art. 24: ,Antragsteller, die besondere Verfahrensgarantien bendétigen” (vulnerable
Personen)
e Art. 25: Garantien fir UMF

e Art. 33 ff: unzulassige Antrage
e Art. 36: Konzept Sicheren Herkunftststaats
* vgl. § 293, Anhang Il AsylG

e Art. 38: Konzept Sichereren Drittstaats
* vgl. § 26a AsylG, 29 | Nr. 3, Anhang | AsylG
* vgl. Umsetzung ,EU-Tlirkei-Deal”



Ill. Wer wendet das Recht im GEAS an?

1. Mitgliedstaatliche Verwaltungen

» grds. Zustandigkeit fir Rechtsanwendung bei Mitgliedstaaten (vgl. Art. 291 | AEUV)
* Mitgliedstaatliche Behorden wenden GEAS-Recht an
 BAMF und Auslanderbehérden

2. EU-Agenturen

 Frontex“
* Grindung 2004
* Reform: VO 2016/1624 vom 14.09.2016 (iber Europdische Grenz- und Kiistenwache
* Art.5:,,Gemeinsame Verantwortung” von Agentur und MS (vorrangig MS)
¢ Abschnitt 2: Uberwachung und Krisenprivention
* Abschnitt 3: Schutz der AuRengrenzen - ,geeignete technische und operative Unterstiitzung
fir den Einsatzmitgliedstaat”
* European Asylum Support Office (EASO)
* Grindung 2011
* begrenztes Mandat
* Praxisrelevanz



Ill. Wer wendet das Recht im GEAS an?

3. Systemische Defizite

* EGMR, M.S.S.vom 21.01.2011
* Rickuberstellung von Belgien nach Griechenland
* Verletzung Art. 3 EMRK durch beide MS

* EuGH, N.S. (C-411/10) vom 21.12.2011

* Rickaberstellung nach Griechenland?

* EuGH, Rn. 94:,, Damit die Union und ihre Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen in Bezug auf
den Schutz der Grundrechte der Asylbewerber nachkommen kénnen, obliegt es nach alledem
[...] den Mitgliedstaaten einschliefSlich der nationalen Gerichte, einen Asylbewerber nicht an
den ,zustandigen Mitgliedstaat” im Sinne der Verordnung Nr. 343/2003 zu Uberstellen, wenn
ihnen nicht unbekannt sein kann, dass die systemischen Mangel des Asylverfahrens und der
Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber in diesem Mitgliedstaat ernsthafte und durch
Tatsachen bestatigte Griinde fir die Annahme darstellen, dass der Antragsteller tatsachlich
Gefahr lauft, einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im Sinne von Art. 4 der
Charta ausgesetzt zu werden.”

e Art. 3 Abs. 2 UA 2 Dublin-IlI-VO
e EGMR, Tarakhel vom 04.11.2014

* Riuckiberstellung nach Italien?
* Individuelle Zusicherung erforderlich



IV. Wie wird das GEAS aktuell reformiert?

,Krise des GEAS” spatestens seit 2015/2016

* relativ erh6hte Antragzahlen in der EU
* aber: nur 17% der weltweit Vertriebenen in EU
* ,Krise des AulRengrenzschutzes” aus Sicht der EU?

* Dysfunktionalitat des Dublin-Systems
e Uberproportionale Belastung einiger Mitgliedstaaten
* Nichtanwendung der RL Giber Massenzustrom
* Defizitare Umsetzung der EU-Umsiedlungsbeschliisse zur Korrektur der Fehlallokationen

* Rechtsanwendungskrise/Systemische Defizite
* Fehlender politischer Wille
* Fehlende Verwaltungskapazitaten



IV. Wie wird das GEAS aktuell reformiert?

GEAS-Reform I

*  Mitteilung COM(2016) 197 final vom 6.4.2016: Towards a Reform of the CEAS and

Enhancing Legal Avenues to Europe
Nachhaltiges und faires Zustandigkeitssystem
Starkung von Eurodac

Vereinheitlichung der Rechtsanwendung
Verhinderung sog. Sekundarbewegungen
Neues Mandat fir EASO

resettlement & legal migration policy

e COM Vorschlage vom 04.05.2016
* Dublin-IV-Reform?
* Eurodac-Reform?
 EUAA?

* COM-Vorschlage vom 13.07.2016
* Aufnahme-RL-Reform?
e Qualifikations-VO?
* Asylverfahrens-vVO?



IV. Wie wird das GEAS aktuell reformiert?

Reaktionen im Uberblick

e Verstarkte Nutzung von Riickverweisungsstrategien
* Konzept Sicherer Drittstaaten
* Beispiel ,,EU-Turkei-Statement” von Marz 2016
* Einrichtung von EU-Hotspots an Aul’engrenze

e \Verstarkung des AuRengrenzschutzes
* Externalisierung
* weiterhin kaum legale Zugangswege — EP Study Juli 2018

* Dublin-IV-Reform?
* Stellenwert des Ersteinreise-Kriteriums?
* Umsetzungsdefizite?
* Automatischer Korrekturmechanismus?
* Rechtsschutzgarantien?
* Verhaltnis zu Riickverweisungsstrategien?

e Starkung der Agenturen und EU-Hotspots an der AulRengrenze
*  Frontex, EASO, u.A.
* Verantwortung? Zweck der Unterstltzung? Nur verfahrensbezogen?



IV. Wie wird das GEAS aktuell reformiert?

Europaischer Rat, Schlussfolgerungen 28. Juni 2018

» Der Europdische Rat ist entschlossen, diese Politik fortzusetzen und zu verstdrken, um eine Wiederholung der
unkontrollierten Migrationsbewegungen des Jahres 2015 zu verhindern und die illegale Migration (iber alle
bestehenden und neuen Routen weiter einzuddmmen.”

* Aullengrenzschutz

* Zusammenarbeit mit Drittstaaten — Externalisierung von Verantwortung

* Verhinderung von sog. Sekundarmigration

* Konzept ,Regionale Ausschiffungszentren” (Regional Disembarkation Platforms — RDP) und ,Kontrollierte
Zentren” (Controlled Centers — CC)

Stand der GEAS-Reform?

* Komm.prasident Juncker — Rede zur Lage der Union, 12. September 2018: , Solidaritidt muss von Dauer sein.”
e Starkung von ,Frontex”
e standige Reserve von 10.000 Einsatzkraften ab 2020, Exekutivbefugnisse
 mehr Unterstitzung fur Rickfihrung, engere Zusammenarbeit mit Drittstaaten
e Starkung von EASO : volle operative Unterstiitzung, gemeinsame EU-Teams Migrationsmanagement
e Wirksamere Rickfihrungsverfahren : Verfahren an der Grenze (in CC), klare Vorschriften fiir Haft
* Legale Zugangswege — Aufforderung an die Mitgliedstaaten (Zusagen; Schaffung Unionsrahmen)
* informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs Ende September 2018 in Salzburg — Fokus
Externalisierung, keine Einigung tGiber GEAS-Reform in Sicht



Warum Unionsrecht?

Relevanz des GEAS
* weitgehend einheitliche Rechtssetzung
* uneinheitliche Rechtsanwendung

e wesentliche Reformen auf EU-Ebene

Perspektive Rechtsberater*innen

unmittelbare Anwendbarkeit von Dublin-I1I-VO & Dublin-Durchfiihrungs-VO (lesen!)
Probleme Rechtsschutz im Dublin-System

Richtlinienkonforme Auslegung?
Unmittelbare Anwendbarkeit von RL bei fehlender Umsetzung?

Relevanz EuGH-Rechtsprechung



